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Vymezeni cile

Cilem studijni pomicky je seznameni vas, studentd a Ctenarll, se zakladnimi pojmy
problematiky bankovni regulace a dohledu a vysvétleni této oblasti bankovnictvi z pohledu
¢innosti centralni banky a dalSich instituci bankovniho dohledu.

Dals§im cilem je vysvétleni provadéni bankovniho dohledu nad mezinarodné pisobicimi
bankami a holdingovymi spolecnostmi a objasnéni organizace dohledu a regulace bank
ve vybranych zemich svéta.

Zvlastni ¢ast je vénovana Ceské republice s cilem zaméfit se na vyvoj bankovni regulace a
dohledu v souvisloti s vyvojem bankovni soustavy od vzniku samostatného Ceskoslovenska
(1918) az po soucasnost, tedy zaméry a cile bankovniho dohledu spojené se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie.

Hlavnim a komplexnim cilem této studijni pomicky je ziskani pfehledu o cinnosti
bankovniho sektoru jako celku, pochopit vazby a poslani centralnich bank a dalSich
instituci bankovniho dohledu k obchodnim bankam a dalSim subjektiim finan¢niho sektoru.

Dovednosti a znalosti ziskané po studiu textt

Po nastudovani se ziskaji tyto dovednosti a znalosti:

m pochopeni vyznamu a problematiky bankovni regulace a dohledu v trznich
ekonomikach;

m znalost zadkladnich cild bankovni regulace a dohledu, ulohy centralnich bank a
povérenych instituci v této oblasti;

m ziskani prehledu o jednotlivych soucastech a diivodech existence dohledu bankovniho
sektoru v€etné problematiky dohledu mezinarodné plisobicich bank;

m piehled o organizaci dohledu ve vybranych zemich svéta, Ceské republice a vyvojovych
tendencich dohledu a regulace bank;

m ziskané dovednosti a znalosti 1ze vyuzit v makroekonomické a mikroekonomické
oblasti jak v teoretické, tak praktické ¢innosti, zejména ve finanénim sektoru.
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Casovy plan

Casova naroénost

m prezenéni Cast 6 hodin
m samostudium 20 hodin
m POT 4 hodiny
Celkovy studijni as
m 30 hodin
Harmonogram

Prezenéni tutorialy
m 1 X v prvnim semestralnim tydnu,
m 1 x v poslednim semestralnim tydnu.

Samostudium
m Casti 1 aZ 4 studijni pomucky do 4 tydnl od zapocCeti vyuky,
m Casti 5 az 8 pred zapocCetim posledniho tutorialu.

Vypracovani POTu
m podle zadani POTu na konci kapitoly 4.

Zpusob studia

Studijni pomulicky

m Povinna literatura:
m uvedena literatura rozSifuje obsah této studijni pomicky o dalSi vysvétleni
popisovanych jevi a jejich souvislosti.
m REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi.
Praha: Management Press, 1999. 740 s. ISBN 80-85943-89-1

m odborny tisk a ¢asopisy (Finance a uvér, Bankovnictvi, Euro)
m internetové prameny

m www.finance.cz

m www.cnb.cz

m www.ecb.int

Navod prace se studijnimi texty

Se studijni pomtickou pracujte v souladu s jeji strukturou, jeji obsah postupné doplnite
prednaskou nebo konzultaci. Pfi studiu vyuzivejte uvedeny studijni zdroj.

Prakticky to znamena sledovani pojmt a vztahii uvedenych v této studijni pomiicce
v soucinnosti se znalostmi ziskanymi na prednasce a nasledné rozsifeni téchto znalosti
Cetbou povinné literatury. Pfipadné nejasnosti konzultujte s vyucujicim pfedmétu.

Uvedenou povinnou literaturu a internetové zdroje vyuZivejte minimalné v obdobi
po ukonceni samostudia 1. - 4. ¢asti a dale pfi samostudiu 5. az 8. Casti.

Studijni pomicka neni komplexnim studijnim materidlem, ale je vasim voditkem k dalSimu
studiu jednotlivych soucasti bankovni regulace a dohledu. Predpokladem splnéni cilii této
studijni pomucky je alespon zakladni znalost problematiky bankovniho podnikani a
bankovnich produkti.
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Uvod

Vazeni studenti a ¢tenafi,

znalost problematiky bankovni regulace a dohledu vam umoZni orientaci v makroekonomickém i
mikroekonomickém pohledu na ¢innosti bankovniho sektoru jako dlleZitou soucast finanéniho systému. Studium
této oblasti bankovnictvi je ndvaznosti na vaSe znalosti Cinnosti centralni banky a obchodnich bank a jejich
produkti.

Pojem bankovni regulace a dohled zdanlivé nezapada do prostfedi trzni ekonomiky. Pfi bliz§im poznani této
oblasti bankovnictvi zjistime, Ze pravé v trZznich ekonomikach se mliZe pln€ uplatnit systém vztahd centralni banky
k ostatnim bankam. Skutec¢nosti je, Ze pravé bankovni sektor je jednim z nejvice regulovanych oblasti v trznich
ekonomikach. Tyto vztahy souvisi s postavenim obchodnich bank jako podnikatelskych subjektli s fadou specifik a
postavenim centralni banky s jejimi funkcemi a nastroji uplathovanymi ve dvoustupnovém bankovnim systému
typickému pro trzni ekonomiky.

Bankovni regulace a dohled v centralné fizenych ekonomikach v podstaté neexistuje, je nastaven pfimym Fizenim
bankovniho sektoru ,centralni bankou“ rovnéZ vykonavajici ¢innosti obchodnich bank. Dalsi existujici
specializované banky v tomto systému jsou podfizeny pokynim fidici banky bez mozZnosti samostatného
rozhodovani.

Vznik bankovni regulace a dohledu je spjat se vznikem centralnich bank zakladanych nebo ustavenych z rtiznych
dtvodu. Pivodné to byly zajmy vlad a panovnikl na ziskani a kontrole nad zdroji statnich financi, pozdéji to byly
ekonomické diivody centralizace emise penéz, provadéni ménové politiky a dohled nad bankovnim sektorem.

V soucasné dobé je bankovni regulace a dohled, v souvislosti s liberalizaci plsobeni bankovnich instituci
v mezinarodnim méfitku, intenzivné sledovan a harmonizovan. Tento proces probiha jak v evropském, tak
v celosvétovém méfitku a je usmérnovan a koordinovan Basilejskym vyborem bankovniho dohledu.

Hlavnimi diivody bankovniho dohledu jsou specifika bankovniho podnikdni, nutnost vérohodnych informaci
o bankovnim sektoru, celosvétovy jev oznaCovany jako pokles zprostiedkovani obchodnich bank na finan¢nich
transakcich v ekonomice a zejména provadéni mé€nové politiky centralnimi bankami.

Nutno konstatovat, Ze soucasny systém bankovniho dohledu a regulace ma svoje kritiky a odpurce, stejné jako fada
zastanci liberalniho bankovnictvi kritizuje existenci centralnich bank.

Cilem tohoto studijniho textu je vysvétleni zdkladnich pojmii a soucasné problematiky bankovni regulace a
dohledu v uvedenych souvislostech. Pfedpokladem jeho efektivniho vyuZiti jsou zakladni znalosti problematiky
centralniho a obchodniho bankovnictvi a dalsi studium odbornych publikaci a informaénich pramen.

Vsechny vySe uvedené oblasti bankovni regulace a dohledu jsou predmétem struéného popisu a vysvétleni v tomto
textu. Jednotlivé kapitoly pojednavaji postupné o vzniku a podstaté bankovni regulace a dohledu, dale o jeho
diivodech a soucastech. Rovnéz je provedeno porovnani systémi dohledu a regulace bank ve vybranych zemich a
zafazena problematika mezinarodniho plisobeni obchodnich bank. Zavérem jsou uvedeny tendence vyvoje v této
oblasti a nazory na ¢innost centralnich bank.

Autor
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Centralni banky

Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je objasnit ptivod vzniku bankovni regulace a dohledu a s nim spojenych
centralnich bank a jejich typické ¢innosti. Nastinit postaveni centralnich bank v sou¢asnych
ekonomikach a bankovnich systémech a dotknout se sou¢asného stavu vyvoje bankovniho
systému v EU.

Casova zatéz
m samostudium - 2 hodiny

1.1 Zakladani centralnich bank a jejich duvody

Bankovni dohled a regulace je spjata s existenci centralnich bank, pfipadné s nimi
spolupracujicimi institucemi v této oblasti. Regulace bankovniho sektoru je jednou

z nejdalezitéjSich Cinnosti centralni banky spolu s ménovou politikou v trznich
ekonomikach, bankovnictvi patfi k nejvice regulovanym oblastem.

Centralni banky i jejich mikroekonomickou funkci bankovniho dohledu mtzeme oznacit
jako mladé instituce a Cinnosti v bankovnim systému. Centralni banky svou existenci
vytvorily spolu s obchodnimi bankami dvoustupnovy bankovni systém, obdobi vzniku
centralnich bank spada v podstaté do obdobi 18. a 19. stoleti, na pocatku 20. stoleti byly
bankovni systémy vytvoreny v dnesni podobé.

Duvody zakladani centralnich bank z historického pohledu mutiZeme oznacit spiSe
za politické a praktické nez za ekonomické. Byly to zajmy panovnik a vlad na ziskani
dostateénych finanénich zdroji a ovladani statni pokladny. Pozdé&jsi ekonomické divody
zakladani centralnich bank miZeme spojit s nutnosti centralizace emise penéz, provadéni
ménové politiky a bankovniho dohledu nad obchodnimi bankami, potfeby mezibankovniho
platebniho styku apod.

Centralni banky byly zakladany bud’ jako nové banky s ur¢enim jejich ¢innosti nebo vznikly
preménou nékteré obchodni banky, pripadné bylo obchodni bance pfidéleno pravo vyluéné
emise bankovek.

Priklad

Bank of England byla zaloZena jako nova instituce - centralni banka v Anglii v roce 1694.
Kral Vilém III. zalozil tuto centralni banku v obdobi valky mezi Anglii a Francii z diivodu
soustfedéni dalSich financnich prostfedki v této instituci, ktera byla pod jeho vlivem.
Kapital byl ziskan jako akciovy kapital od bohatych Angli¢ani, banka poskytovala vyhodné
uvéry formou vydavani novych bankovek. Vysadni pravo emise bankovek v Anglii a Skotsku

ziskala Bank of England az v roce 1844 a stala se tak v dneSnim pojeti opravdovou centralni
bankou.

Banca dItalia vznikla jako italska centralni banka slouenim tfi obchodnich bank a
prid€lenim prava emise bankovek takto vzniklé obchodni bance. Kone¢né vysadni pravo
jediného emitenta bankovek ziskala v roce 1926.

1.2 Uréujici znaky a zasady ¢innosti centralni banky

Pro snadnéjsi pochopeni vykonu bankovni regulace a dohledu centralni bankou si dale
uvedeme jeji defini¢ni znaky a zasady ¢innosti.



Mezi zakladni defini¢ni znaky centralni banky fadime:
m emisni monopol, tedy vysadni pravo emise hotovostnich penéz;
m provadéni ménové politiky zaméfené zejména na regulaci mnoZstvi penéz v obéhu a
stabilitu mény;
m regulaci bankovniho systému, stanoveni zakladnich pravidel a povinnosti obchodnich
bank.

Z dosavadnich poznatkl o ¢innosti centralnich bank a historickych diivodech jejich vzniku
mizeme vymezit zakladni zasady jejich ¢innosti.

Jde zejména o banku nekonkurujici obchodnim bankam, nezavislou instituci ve svém
rozhodovani, je bankou pro ostatni banky, pdsobi jako vykonavatel nebo organizator
mezibankovniho zuétovani. Podporuje fungovani bankovniho systému a funkci finanénich
trha.

1.3 Centralni banky v souc¢asnosti a jejich funkce

Centralni banky maji ve vyspélych trznich ekonomikach své pevné misto. Jejich postaveni
vSak vykazuje, vlivem historického vyvoje bankovniho systému a dalSich politicko-
ekonomickych okolnosti, rlizny stupen nezavislosti (viz kapitola 5).

V nékterych zemich nejsou centrdlni banky ustaveny vilbec a nahrazeny tzv. ménovou
radou, nebo existuji soubéZzné s touto radou. Institucialné vice centralnich bank plsobi
napf. v USA, ve skuteCnosti je Cinnost centralnich bank pusobicich v jednotlivych
distriktech koordinovana.

Centralni banky vyuZzivaji riznych hlavnich cil pfi realizaci ménové politiky, obvykle
cenovou stabilitu (véetné CR), nizkou miru inflace nebo cilovani inflace.

Pres uvedené odliSnosti mliZeme konstatovat, Ze funkce centralnich bank ve vyspélych
zemich se shoduji, mizZeme je rozdélit na makroekonomické a mikroekonomické.

Do makroekonomickych zafazujeme:
m emise hotovostnich penéz,
m ménovou politiku,
m devizovou spravu.

Do mikroekonomickych zarazujeme:
m regulace a dohled bankovniho systému,
m banka bank,
m banka statu,
m reprezentant v ménové oblasti.

1.4 Systém centralnich bank v EU a bankovni dohled

V nedavné minulosti jsme byli svédky, v souvislosti s pfipravou a realizaci ménové integrace
Clenskych zemi EU, vzniku nového systému centralnich bank. Zavedeni spolecné mény
Euro predchazelo zalozeni Evropské centralni banky (ECB, 1999) se sidlem ve Frankfurtu
nad Mohanem.

Spolu s ostatnimi narodnimi centralnimi bankami zemi EU tak vznikla jista modifikace
dvoustupnového bankovniho systému, tedy Evropsky systém centralnich bank, nékdy
oznacovany jako Eurofed. V tomto systému maji narodni centralni banky a ECB plnou
pravni subjektivitu a nejsou zavislé na Zddném organu EU.

Oblast bankovniho dohledu a regulace neni dosud pIné sjednocena, dohled je provadén
jednotlivymi narodnimi centralnimi bankami na principu domovské zemé. Evropska
centralni banka se bude v budoucnu patrné soustfedit pouze na ¢innost multinarodnich
bankovnich holdingt.

Centralni banka v EU
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Mezi ¢lenskymi zemémi EU je uplathovan systém tzv. spoleéného pasu (jednotné licence),
ktery opraviiuje banku pusobici na zakladé licence vydané v nékteré Clenské zemi EU
ptsobit v jiné ¢lenské zemi EU bez dalSiho povoleni hostitelské zemé.

Shrnuti kapitoly

Existence bankovni regulace a dohledu je historicky spjata s existenci centralnich bank.
Duvody jejich zaloZeni byly politické nebo ekonomické podle okolnosti historického vyvoje
jednotlivych zemi. Centralni banku v podstaté urcuji znaky emisniho monopolu, provadéni
ménové politiky a regulace bankovniho systému. Ve vyspé€lych trznich ekonomikach maji
centralni banky vymezeny rovnéZ makroekonomické a mikroekonomické funkce.

Vlivem ménové integrace v Evropské unii byl vytvofen specificky systém evropskych
centralnich bank zaloZenim a fungovanim Evropské centralni banky (1999).

Otazky k zamysleni

1. Porovnej historické diivody vzniku obchodnich a centralnich bank.

2. Centralni banka se vyznacuje vyluénym pravem emise hotovostnich penéz, emituje také
jiné penize?

3. Srovnej zakladni funkce obchodnich bank a centralni banky.

4. Popi$ zvlastnosti Evropského systému centralnich bank zemi EU.



s Podstata regulace a dohledu bank
= ZpUsoby bankovniho dohledu
s Cile bankovniho dohledu

Podstata, zpusoby a cile

bankovniho dohledu
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Podstata dohledu
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Cil kapitoly

V této kapitole bude nasim cilem seznamit se s pojmem bankovni regulace a dohled a jeho
podstatou, uvedeme zakladni zplisoby a druhy dohledu na bankovni sektor i na jednotlivé
banky. Z uvedenych poznatkt pak vyplynou vlastni cile bankovniho dohledu v ekonomice.

Casova zatéz

m samostudium - 2 hodiny

2.1 Podstata regulace a dohledu bank

Regulaci bank chapeme jako stanoveni a realizaci urCitych podminek a rozsahu €¢innosti
bank v ekonomice.

Dohledem rozumime kontrolu bank pfi dodrzovani pravidel jejich ¢innosti se stanovenim
postihl a sankci v pripad€ jejich nedodrzovani.

Regulaci existence a podminek ¢innosti bankovnich instituci provadéji centralni banky nebo
centralni banky spole¢né s institucemi k tomu povéfenymi podle specifickych podminek v
raznych zemich.

Dohled nad bankovnim sektorem vykonavaji nejenom centralni banky a dalSi povérené
instituce, ale i externi auditorské firmy a organy interniho auditu bank. Externi auditorské
firmy ovéfuji zejména ucetni systémy bank a osetfeni bankovnich rizik. Uzce spolupracuji
s institucemi bankovniho dohledu a sdé€luji jim skute¢nosti negativné ovliviiujici bankovni
systém.

Miuzeme konstatovat, Ze v oblasti bankovniho dohledu nabyva stale vice na duleZitosti
prevence nedostatklt bankovniho sektoru pied jejich vlastnim naslednym zjistovanim.

2.2 Zpusoby bankovniho dohledu

Dohled bank sméfujici k dodrzovani stanovenych pravidel jejich ¢innosti sehrava dtlezitou
roli i v oblastech rozhodovani o poskytnuti pomoci centralni banky obchodnim bankam
nebo v oblastech problematiky pojisténi vkladi.

V podstaté rozliSujeme:

m dohled na dalku (off-site examinations), vyuzivajici informace bank poskytované
prostfednictvim stanovenych vykazid, vyhodou tohoto systému jsou nizké naklady,
nevyhodou je jista neaktualnost informaci a moznost neuplnych informaci;

m dohled na misté (on-site examinations), je vyuzivan pro aktualni a detailni informace
o bankach, zejména pfi zjiSténych problémech banky, dohled vykazuje vys$si naklady a
klade naroky na odbornost dohliZejicich pracovnikii.

Pro srovnatelné hodnoceni vysledkli bank je vyuzZivana nejznaméj§i mezinarodné
standardni metoda CAMEL, vypovidajici o stavu banky v oblastech podle jednotlivych
pismen nazvu, tedy Capital (kapital), Assets (aktiva), Management (fizeni), Earnings
(vynosy), Liquidity (likvidita).

2.3 Cile bankovniho dohledu

Bankovni dohled je jednou z mikroekonomickych funkci centralni banky, zafazujeme ho
v§ak do makroekonomické oblasti ekonomického rozvoje. Provadéni ménové politiky
centralni bankou neni mozZné bez dohledu nad bankami - institucemi, které emituji
podstatnou ¢ast bezhotovostnich penéz do ekonomiky.



K obecnym cilim bankovniho dohledu patfi:

m efektivni provadéni ménové politiky vzhledem k emisni ¢innosti obchodnich bank;

m bezpecnost a spolehlivost bankovniho systému, omezeni jeho zavaznych poruch;

m efektivni fungovani bankovniho systému jako predpokladu fungovani celé ekonomiky;

m ziskavani Zadoucich informaci o bankovnim sektoru pro vkladatele, akcionafe,
dluzniky apod.;

m ochrana investord do bank, zejména vkladatelll, spojeno s povinnosti pojisténi vklada
bankami;

m divéryhodnost bankovniho systému v souvislosti s nekalymi praktikami.

Shrnuti kapitoly

Podstatou bankovni regulace a dohledu je stanoveni a kontrola dodrZovani pravidel
stanovenych pro bankovni sektor. Kontrola mizZe byt provadéna na mist€ nebo na dalku
prostiednictvim informaci predavanych komerénimi bankami. Cilem bankovniho dohledu
je zejména stabilita bankovniho systému vCetné ziskavani informaci o jeho stavu a vyvoji,
ochrana vkladateltl do bank a moznost efektivniho provadéni ménové politiky.

Otazky k zamysleni e

1. Charakterizujte pojem regulace a dohledu bank.

2. Uved'te vyhody a nevyhody jednotlivych moZnosti provadéni dohledu.

3. Pro¢ ma Cinnost obchodnich bank zasadni vyznam v ménové politice?
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2. Podstata, zplsoby a cile bankovniho dohledu
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» Zvlastnosti bankovnich instituci

s Asymetrie informaci

» Svétovy pokles zprostredkovani bank

» Regulace a dohled a ménova politika

= Kritika systému regulace a dohledu bank

Duvody existence regulace a

dohledu bank




3. DUvody existence regulace a dohledu bank

Cil kapitoly

<

Zameéfeni této kapitoly je jednou ze zakladnich a podstatnych ¢asti pojednani o bankovni
regulaci a dohledu. Dlvody jeho existence nespatifujeme v oblastech vlastniho bankovniho
podnikani nebo subjektli na ném zucastnénych - vlastnikli bank, rovnéZ ne z pohledu
konec¢ného cile podnikani, tedy zisku. Dulezity je pohled na banky z hlediska pfedméti
jejich ¢innosti a s nimi souvisejicich rizik a dale uvedenych skute¢nosti. Cilem této kapitoly
bude objasnit zvlastnosti obchodnich bank jako podnikatelskych subjektt.

Casova zatéz

m samostudium - 3 hodiny

3.1 Zviastnosti bankovnich instituci

Divody regulace a  Specificnost bankovniho podnikani je dana jiz zakladnimi funkcemi odvodnich bank, tedy
dohledu  finan¢nim zprostfedkovanim, emisi bezhotovostnich penéz a provadénim platebniho styku.

Obchodni banky emituji do obéhu bezhotovostni penize poskytovanim uvérti nebankovnim
subjektim a zasadné tak ovliviiuji makroekonomickou veli¢inu mnozstvi penéz v ob&hu.
Z tohoto divodu je nezbytné, aby centralni banky, provadéjici ménovou politiku, regulovaly
a dohlizely na dodrzovani pravidel v oblasti aktivnich obchoda bank.

Velmi dtileZitou ¢innosti obchodnich bank je provadéni platebniho styku, jehoZ rozhodujici
podil banky uskute¢nuji. Tato zivotné dulezita soucast ekonomiky vyZaduje jasna pravidla
jeho fungovani a ochrany a stanoveni povinnosti jeho ucastnikd.

Dalsi zavaznou skute¢nosti v podnikani bank je vyuZzivani cizich finan¢nich zdrojt (vkladil)
tvoficich mnohonasobnou prevahu oproti zdrojiim vlastnim. S timto faktem souvisi dtvéra
investorl - vkladatelli do bank - nejenom v jednotlivé banky, ale v cely bankovni systém.
Pravidla bankovni regulace a dohledu sméfuji z tohoto divodu do oblasti likvidity banky
(schopnosti dostat svym zavazkiim) a do oblasti povinného pojiSténi vklad bank.

Pravidla likvidity souvisi se skute¢nosti obvyklé struktury bankovnich aktiv a pasiv, kde
prevladaji sttednédoba a dlouhodoba aktiva a kratkodoba pasiva. Smyslem pravidel likvidity
je stanoveni urcité povinné struktury mezi aktivy a pasivy v bilanci banky.

Specifickym problémem bankovniho sektoru jsou upadky bank. Cim vétsi je banka, tim
vEétsi jsou nasledky upadku pro vkladatele a obtizZnéjsi feSeni bankovnich aktiv s nizkou trzni
hodnotou. Upadky velkych bank ohrozuji stabilitu celého bankovniho sektoru, cilem
pravidel bankovni regulace a dohledu je zajiSténi a podpora stability bankovniho systému.

Vysoka ziskovost bankovnictvi, jeho oligopolni charakter a zna¢na konkurence mohou vést
banky k uzavirani vysoce ziskovych avSak vice rizikovych obchodd, odvétvi bankovnictvi
mize lakat do svého prostfedi subjekty se zajmem o maximalizaci zisku na ukor
dlouhodobé stability banky. Z téchto divodu jsou stanovena pravidla regulace a dohledu
pro vstup do bankovnictvi, pravidla pro rizikovost bankovnich obchodil a pro stabilitu bank.

3.2 Asymetrie informaci

Asymetrii informaci miiZeme vysledovat ve vSech oblastech spolecenského déni, pro oblast
bankovnictvi je tento jev typicky. Podstatou problému je znac¢na citlivost a divérnost
informaci o bankovnich obchodech a zna¢na rozdilnost moZnosti pristupu k informacim
o bankovnich institucich.

Muzeme vychazet z pfedpokladu urCité stupnice moznosti ziskani maximalnich a
pravdivych informaci o bance.
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Jako prvni a nejlépe informovani budou patrné vlastnici a vedeni banky, dale centralni
banka a dohliZzejici instituce. Nasledovat budou ostatni obchodni banky, ucastnici
finanéniho trhu a dalsi instituce (napf. Ministerstvo financi). Nejhorsi pfistup k informacim
o bance budou mit paradoxné nejvétsi investori - vkladatelé (klienti).

Poslanim bankovni regulace a dohledu je omezit existujici asymetrii informaci stanovenym
systémem informacnich povinnosti bank a dosahnout moznosti véasného zasahu pfi hrozici
destabilizaci banky.

3.3 Sveétovy pokles zprostredkovani bank

Pokles finan¢niho zprostfedkovani bank je proces celosvétového postupného poklesu
podilu bank na finanénich transakcich v ekonomice a to ve prospéch nebankovnich instituci
zejména investicnich a podilovych fondl, penzijnich fondd a pojistoven. Tyto subjekty
poskytuji fadu bankovnich sluzeb véetné soustfedéni vkladli a poskytovani uveért.

Timto procesem dochazi k rozporu v podminkach €innosti instituci s odliSnym stupném
regulaénich pravidel pro bankovni a nebankovni subjekty vykonavajicich obdobné finanéni
operace véetné emise penéz.

Dochazi ke snaham obchodnich bank prosadit na centralni bance aplikaci pravidel regulace
a dohledu na nebankovnich subjektech, souc¢asné banky vstupuji do oblasti obchodu dfive
nebankovniho charakteru jako pojisténi, obchody s pohledavkami, leasing apod.

Celkové pak vyvstava problém pro centralni banku v oblasti ménové politiky, kdy nemutze
zcela ovliviiovat emisi a obéh penéz uskute¢novany mimo bankovni sféru. Vysledkem bude
patrné proces postupného pirenaseni bankovnich pravidel na nebankovni subjekty.

3.4 Regulace, dohled a ménova politika

Jak jiz bylo uvedeno, dislednost provadéni ménové politiky centralni bankou v oblasti
ovliviiovani mnozZstvi penéz v obéhu neni moZna bez moznosti dohledu nad nebankovnimi
institucemi s moznosti emise penéz do obéhu. Tato skutecnost potvrzuje nutnost budouciho
roz§ifovani bankovnich pravidel regulace a dohledu na nebankovni subjekty.

Pro feSeni této situace muzZeme zvazovat realizaci pfimych opatieni jako napf. zakaz
prijimani vkladi nebankovnimi subjekty nebo pfistoupit k celkové liberalizaci bankovnictvi.
Tato opatfeni nebo nastroje se jevi pro soucasné moderni trzni ekonomiky jako obtizné
realizovatelné.

3.5 Kritika systémi regulace a dohledu bank

Kritici systému bankovni regulace a dohledu zastavaji nazor, Ze zasahy tohoto typu
do trzniho prostfedi neodpovidaji jeho charakteru. Upozornuji zejména na to, Ze regulace a
dohled bank muze ohrozit jejich pfirozeny podnikatelsky vyvoj, omezit jejich inovacni
aktivity a vytvorit z bank pfili§ konzervativni instituce.

Dale poukazuji na nakladovost celého systému bankovniho dohledu a snahy bank
o obchazeni stanovenych pravidel.

Pochybuji o efektivité systému dohledu a to jak pfi kontrole jednotlivych bankovnich
¢innosti (napf. mimobilanéni obchody), tak prfi prfedchdzeni bankovnich upadkl a
moznostech jejich feSeni v souvislosti s tvrzenim ,,too large to fail“ (pfili§ velka na to, aby
mohla padnout).

Rada téchto kritickych nazori ma jisté svoje opodstatnéni, v soucasnych trznich
ekonomikach se jevi jako vyhodnéjsi vyuzit tyto ndzory ke zdokonaleni a efektivné&jSimu
pojeti bankovniho dohledu.

Kritika regulace a
dohledu
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Shrnuti kapitoly

Jako duvody provadéni bankovniho dohledu a regulace bank mutZeme uvést specifika
bankovniho podnikani, asymetrii informaci o bankovnim systému z hlediska rdznych
subjektd, dale pokles zprostiedkovani bank spocivajici v postupném rdstu podilu
nebankovnich subjekti na finanénich transakcich v ekonomice a nutnost regulace bank,
postupné i nebankovnich subjektll v souvislosti s provadénim ménové politiky centralni
bankou.

Otazky k zamysleni

1. Jaka jsou hlavni specifika ¢innosti obchodnich bank?
2. Vysvétlete pojem asymetrie informaci.
3. Co rozumime poklesem zprostiedkovani bank?

4. Najdéte protiargumenty kritikii bankovniho dohledu.



s Vstup do bankovnictvi

» Zakladni povinnosti bank
= Povinné pojisténi vkladu

= Véritel posledni instance

Soucasti systému regulace a

dohledu bank




4. Soucasti systému regulace a dohledu bank

Cil kapitoly

<

V minulé kapitole jsme se zabyvali zakladnimi ddvody existence bankovni regulace a
dohledu, v této kapitole si vysvétlime dalSi souvislosti pfimo navazujici a souvisejici. Cilem
kapitoly bude pojmenovat a popsat oblasti, ve kterych je bankovni regulace a dohled
provadén, jaka pravidla jsou obchodnim bankdm stanovena, mizeme je tedy oznacit
za soucasti regulace a dohledu bank.

Casova zatéz

m samostudium - 4 hodiny, vypracovani POTu - 4 hodiny

4.1 Vstup do bankovnictvi

Soucastiregulacea  Vstoupit do bankovniho sektoru a plsobit jako banka mulZe Zadajici subjekt pouze
dohledu  po ziskani licence od centralni banky (v CR od CNB) nebo instituce povéfené centralni
bankou.

Podminky pro ziskani bankovni licence existuji v podobé zakona, ve vyspélych zemich jsou
stale vice vzajemné harmonizovany, napf. v zemich Evropské unie plati licence vydana
vjednom c¢lenském stat€ pro plisobeni banky v jinych ¢Elenskych statech (princip
spole¢ného pasu). Posuzovani zadosti o vydani licence plsobit jako banka je provadéno
s pfihlédnutim na potfeby bankovniho systému, i po splné€ni pfedepsanych podminek
nemusi byt licence vydana.

Posuzovani zadosti pro pridéleni licence plsobit jako banka probiha obvykle v dale
popsanych oblastech.

4.1.1 Predlozeni Zzadosti

Zadosti predkladaji pravnické nebo fyzické osoby s prokazanou bezuhonnosti, zadost
obsahuje navrh stanov banky, zakladatele banky, jeji strategii a hlavni ¢innosti. DalSimi
navazujicimi zaméry banky jsou predpoklady hospodarského vysledku, organizacni
struktura banky véetn€ navrhu kontrolniho systému.

Dulezitou soucasti jsou informace o zptisobilosti managementu a jejich navrhované funkce,
dale technické, technologické a bezpe€nostni systémy banky.
4.1.2 Forma vlastnictvi banky

Banky jsou zakladany jako akciové spolecnosti, mohou byt zaloZeny pravnickou nebo
fyzickou osobou. V pfipad€ fyzickych osob jsou stanoveny limity pro minimalni poCty
fyzickych osob a maximalni podil jedné osoby na zakladnim kapitalu banky.

Celosvétové nejsou povolovany banky ve vlastnictvi napf. jedné osoby vzhledem Kk jiz
zminéné specificnosti bankovnich instituci.
4.1.3 Minimalni vysSe zakladniho kapitalu

Do stanovené lIhlity musi Zadatel o licenci prokazat schopnost upsat a splatit minimalni vysi
zakladniho kapitalu (v CR v soucasnosti 500 mil. K&, v zemich EU 5 mil. Euro). Kapital
nesmi mit povahu uvérového zdroje od jiného subjektu a musi mit sviij zfejmy plvod.

4.1.4 Zpusobilost managementu banky

Od ¢lentt managementu je vyzadovana odbornad zptisobilost a praxe, bezuhonnost,
posuzovano je predchozi plsobeni apod. Instituce vydavajici bankovni licenci vyZaduje
informace o zménach statutarnich organi a miiZze pozadovat zmény v obsazeni vedeni
banky.
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4.1.5 Zameéry cinnosti banky

Pozadovany program bankovni ¢innosti ma vliv na rozsah pfidélené licence, tento mize byt
omezen napf. mimo devizové operace, hypotecni uvéry apod. Pfedpoklad plisobeni banky
musi obsahovat dopady obchodl na likviditu a rentabilitu, pofty zaméstnanci a rozsah
pobockové sité.

4 .1.6 Technicky, technologicky a kontrolni systém banky

Velmi dulezitym predpokladem vydani licence a vlastniho plisobeni banky je organizace
vnitiniho kontrolniho systému, na jeho obsazeni jsou kladeny obdobné naroky jako
na vrcholovy management banky. Vnitfni kontrolni systém, jako soucast dohledu banky
musi splnit podminky nezavislosti, spolehlivosti a efektivnosti.

Do technickych a bezpe€nostnich predpokladi plsobeni banky fadime uroven vypocetni
techniky, spolehlivost ochrany softwaru, trezory, ostrahu, prostory pro pusobeni banky
apod.

Mizeme konstatovat, Ze vstupni podminky do bankovnictvi vytvareji nejenom prostor
pro posouzeni Zadosti o licenci, ale vytvareji také jistou ochrannou bariéru tohoto vstupu
pro nezadouci subjekty. Stanovené podminky pro vstup do bankovnictvi mohou napomahat
k jisté oligopolizaci tohoto sektoru.

4.2 Zakladni povinnosti bank

Po ziskani licence a zahajeni ¢innosti musi banka dodrZovat fadu stanovenych povinnosti.
Jejich kontrola je zakladem oblasti bankovniho dohledu centralni banky nebo povéfené
instituce, nedodrZovani stanovenych povinnosti mutZe vést i kodebrani licence
pro ptisobeni jako banka.

V dalsi c¢asti textu si uvedeme zakladni povinnosti bank, tedy kapitdlovou pfiméfenost,
primé&fenost likvidity, pravidla avérové angaZovanosti, poskytovani informaci, dodrZzovani
pravidel pro ochranu banky pfed poSkozenim nelegalnimi praktikami a udrZovani
povinnych minimalnich rezerv na uc¢tu banky u centralni banky pokud jsou stanoveny.

4.2 1 Primérenost kapitalu

Priméfenosti kapitalu je vénovana mimoradna pozornost pfi stanoveni bankovnich pravidel
v celosvétovém meéritku. Vlastni kapital banky jako jeji vlastni finanéni zdroj plni funkci
zdroje k financovani aktivnich obchodd, plni ulohu zdroje kryti ztrat banky, omezuje
bilan¢ni i mimobilanéni obchody banky a je ukazatelem kapitalové sily banky.

Podle mezinarodnich standardt je kapital banky od roku 1999 strukturovan:
m Tier 1 -vlastni kapital (splacené akcie, aziovy fond, zakonné rezervni fondy,
nerozdéleny zisk).
m Tier 2 - dodatkovy kapital (obecné rezervy ke kryti ztrat a z pfehodnoceni fixnich aktiv,
terminovany podfizeny dluh).
m Tier 3 - kratkodoby podfizeny dluh.

Vlastni konstrukce kapitalové priméfenosti omezuje rust aktiv banky majicich vahy
rizikovosti vysSi jak nula a to v pfipadé€, Ze banka nema ve skutecnosti vySsi kapitalovou
pfiméfenost nezZ je stanovena nebo nenavysi svilj vlastni kapital.

Podle zminénych mezinarodnich standardi vypracovanych Basilejskym vyborem

bankovniho dohledu ma kapitalova pfiméfenost bank tuto hodnotu (oznacovana jako
Cooke-ratio):
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Tier 1 + Tier 2 + Tier 3
> 8%

RVA + MBP + KTR =

RVA - rizikové vaZena aktiva (nominalni hodnota x vahy rizikovosti 0,0 - 1,0)

MBP - uvérové ekvivalenty mimobilan¢nich (podrozvahovych polozek / mimobilan¢ni
polozka x faktor konverze x vahy rizikovosti)

KTR - kryti trzniho rizika (cenné papiry, derivaty, vypocet jako u MBP)

Banka miize ovliviovat ukazatel kapitalové priméfenosti v podstaté navySenim vlastniho
kapitalu ze zdroji externich (akcionafi) nebo internich (z vytvoreného zisku), dale
sniZenim vySe aktiv, pfipadné jejich restrukturalizaci na méné rizikova aktiva. Omezeni vyse
aktiv banky ukazatelem kapitalové pfiméfenosti mlzZe vést paradoxné z divoda snahy
o vys§i vynosnost k obchodliim s vys§im rizikem (a vynosem) a tim ohrozovat jeji stabilitu.

4.2.2 Primérenost likvidity

Priméfenost likvidity patfi mezi hlavni zasady bankovni c¢innosti, obecné ji
charakterizujeme jako schopnost banky dostat svym zavazkim v dobé jejich splatnosti.
Podstatou likvidity je vztah mezi strukturou aktiv a pasiv z pohledu doby jejich splatnosti
jako zakladniho kriteria.

Dalsim hlediskem likvidity je pomér rychle likvidnich aktiv na celkovych aktivech,
za optimalni hranici je povazZovan podil 10 %. Mezi rychle likvidni aktiva patfi vklady
u centralni banky (rezervy na aktivni stran€ rozvahy), hotovostni penize, vklady u ostatnich
bank a kratkodobé cenné papiry.

Ukazatelem likvidity je rovnéz klasifikace uvérti banky, tedy jejich zafazeni do prislusné
rizikové skupiny podle ohroZeni navratnosti vyplyvajici z nedodrZovani sjednanych
smluvnich podminek splaceni.

V této souvislosti mizeme i kapitalovou priméfenost oznacit za pravidlo likvidity, pouzité
vahy rizikovosti vypovidaji o likvidité banky.

Ukazatel likvidity ma rovnéz sviij paradox spocivajici ve vztahu likvidita - rentabilita. Snaha
o zvySeni vynosnosti banky miize vést k dlouhodobé€jsim (vynosnéjSim) aktivim a tim
k naruSovani likvidity. Oproti tomu miiZe byt banka s niZsi vynosnosti ale dlouhodobé bez
problému s likviditou pro klienty pritazlivéjsi.

4.2.3 Uvérova angazovanost

Dalsi oblasti regulace bank jsou pravidla uvérové angaZzovanosti. MizZeme je oznacit jako
primé uplatnéni pravidel pro dodrzovani likvidity. Podstatou jsou pravidla upravujici
maximalné pfipustné vySe bankovnich pohledavek a mimobilanénich poloZek v poméru
ke kapitalu banky.

Cilem tohoto pravidla je optimalizace rozlozeni uvérovych a ostatnich aktivit ve vztahu
k jednomu dluZnikovi nebo ekonomicky spjatym dluZznikiim. Obvykle je stanoven podil
takové angazovanosti ke kapitalu banky ve vysi 25 %.

Dalsi limity angazovanosti banky jsou stanoveny ve vztahu k akciondfim (vlastnikim
banky), ¢lenim vedeni banky, ¢lenim statutarnich organd a zaméstnancim. Limitovany
jsou rovnéz uvéry poskytované ustfedim banky svym pobockam a dcefinym spoleénostem.

4.2.4 Poskytovani informaci

Povinnost banky poskytovat poZadované informace organim bankovniho dohledu je
zakladnim predpokladem moznosti dohledu nad bankami.



Tato pravidla souvisi s problematikou asymetrie informaci a s jistou dvérnosti bankovnich
informaci vzhledem k povaze ¢innosti banky.

Dulezitou ulohu pii ovéfeni uplnosti a pravdivosti informaci banky hraji externi auditorské
firmy.

Banky obvykle ptedkladaji:
m piehled bilanénich a mimobilanénich polozek z divodi ovéfeni plnéni jiz popsanych
pravidel,
m konsolidovanou bilanci,
m vykaz ziskl a ztrat,
m ro¢ni vyro¢ni zpravu véetné€ auditorské zpravy.

Centralni banky a instituce bankovniho dohledu neprovadéji na zakladé té€chto podklada
7adné vefejné hodnoceni obchodnich bank. Tato hodnoceni jsou zalezZitosti
specializovanych ratingovych agentur. Vysledek hodnoceni je pro banku dtlezity nejenom
ve vztahu k vefejnosti, konkurenci a k vytvafeni jeji image, ale zafazeni banky do urcité
kategorie ma zasadni vliv na pribéh a cenu budoucich obchodi.

4.2.5 Ochrana pred nelegalnimi praktikami

Nelegalni praktiky v bankovni sféfe ohroZuji nejenom jednotlivé banky, ale mohou
v ur€itém rozsahu oslabit divéryhodnost a bezpecnost bankovniho systému. V sou¢asném,
stale vice otevieném svétovém pohybu financi, vlivem vyvoje novych technologii a inovaci
bankovnich produkti se zvySuji moznosti vyuZivani nelegalnich praktik.

Oproti tomu se zvySuji moznosti identifikace nelegalnich bankovnich praktik rozs§ifovanim
vzajemnych informacnich toktli, harmonizaci a standardizaci bankovnich pravidel.

Jednou z nejrozSifenéjSich nelegalnich bankovnich praktik je prani §pinavych penéz, tedy
legalizace prijmid z nezakonné Cinnosti (drogy, zbrané apod.). Jedna se vétSinou o penize
vchotovosti pfevadéné na aktiva prostfednictvim bankovnich vkladli, sménaren, post,
nastréenych firem, sazkovych kancelafi apod.

Zakladni mozZnosti omezeni téchto ¢innosti je zruSeni anonymnich kont a stanoveni limitQ
pro ohlaSovaci povinnost bank pfi hotovostnich operacich. Podle mezinarodnich tumluv
(napf. Konvence Rady Evropy - 1990) mohou banky odstoupit od bankovniho tajemstvi
pfi podezieni na prani §pinavych penéz. Prokazany podil banky na prani §pinavych penéz je
obvykle diivodem pro odnéti bankovni licence.

Dals§im problémem bankovniho sektoru jsou tzv. obchody zasvécenych (insider obchody)
s divérnymi informacemi nedostupnymi mimo bankovni sektor. Jedna se zejména
o informace o klientech banky a kapitalovém trhu. Pfedchazet témto praktikam je velmi
obtiZzné, v soucasné dobé je soustfedéna pozornost do oblasti omezeni vnitfnich informaci
mezi komerénim a investi¢énim bankovnictvim, pfipadnym zastavenim podezfele vynosnych
obchodil nebo trestnim postihem ztcastnénych.

Problematickou oblasti jsou rovnéz podvody managementu bank a bankovnich akcionart.
Soustfeduji se do oblasti uvéri (fiktivni Gvéry, provize, lepsi klasifikace dluznikil) nebo
do oblasti defraudaci, zkreslovani ucetnictvi, zakryvani ztrat apod. Tato skute¢nost mulze
byt rovnéZ podpilrnym argumentem pro existenci uc¢inného bankovniho dohledu.

4.3 Povinné pojisténi vkladu

Povinnost pojistit vklady patfi k zakladnim soucastem bankovni regulace a dohledu
ve vyspélych zemich. Divodem této povinnosti je ochrana penéznich uspor vkladateli jako
prevazné ¢asti finan¢nich zdroji banky a dtleZité makroekonomické veliCiny.

Pojisténi vkladli castecné eliminuje riziko vkladateld, ktefi vlivem asymetrie informaci
nemaji dostatecny piehled o skuteCném riziku vloZzenych prostfedkli. Z pohledu
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makroekonomického pojisténi vkladd zvySuje davéryhodnost a bezpecnost bankovniho
systému a ekonomickou rovnovahu.

Pro banky znamenaji tyto ekonomicky pfiznivé dopady pojiSténi vkladi ovlivnéni jejich
obchodii o ndklady na platby pojistného, tedy snizeni ziskovosti banky a tendence
ke sniZovani uroki z vklada a zvySovani urokd z uveéri.

Z pohledu rozhodovacich procesii zucastnénych subjekti, bank a vkladatelti, mizeme
hovorit v souvislosti s pojisténim vkladii o mozném moralnim hazardu. Na strané vkladateli
spoCiva v tom, ze rozhodnuti o vkladu mutze byt provedeno pouze na zakladé konkrétni
urokové miry bez ohledu na skute¢nou rizikovost vkladu. V praxi obvykle banky s vysSimi
uroky za vklady vykazuji nedostatek finanénich zdrojl a vyssi rizikovost obchodi.

Bankovni moralni hazard spociva v tom, Ze management mizZe provadét rizikové operace
s tim, Ze pfipadné dopady na vkladatele pfi ohroZeni banky uhradi pojistovaci instituce
vklada.

Pojisténi vkladi je obvykle limitovano ¢astkou vkladu (v CR nyni 25 000 Euro) a limitem
nahrady, pfi likvidaci banky vétSinou 90 % vkladu u neanonymnich vkladt.

Platby pojistného za pojisténi vkladli se odvozuji podle nominalni vySe aktiv nebo pasiv,
tato metodika muze ovlivnit tempo ristu velkych bank, nebo podle nominalni vySe vkladi
(pripadné dé€lenych podle lhity splatnosti, vkladatelskych subjektii, mény apod.).

Soucasna teorie se priklani ke stanoveni a provadéni plateb pojistného podle rizikovosti
bankovnich obchodi. V podstaté se jedna o stanoveni rozdilu mezi vynosnosti aktiv celkem
a vynosnosti bezrizikovych aktiv. Od této hodnoty se dale odecte sazba pojistného vkladd a
podle kladné nebo zaporné vysledné hodnoty je posuzovan optimalni vztah rizikovosti
bankovnich obchodi a sazeb pojisténi vkladu.

V Ceské republice upravuje pravidla pojisténi vklada Zakon o bankach ¢. 21/1992 sb. § 41,
instituci pojisténi vklad je Fond pojisténi vkladi. Pojistény jsou neanonymni
(identifikované) vklady a uroky v CZK i cizi méné, kredity na uctech, vkladové listy a
certifikaty, ne sménky.

Pojistény nejsou vklady bank a financnich instituci, vklady zdravotnich pojiStoven a statnich
fondi.

Finan¢nimi zdroji Fondu pojisténi vkladi jsou pfispévky bank (0,1 % primérného stavu
pojisténych vkladt a urokd, 0,05 % z vkladd a urokli stavebnich sporitelen), vynosy
z investovani, zdroje finanéniho trhu a vypomoci z bankroti a likvidaci.

Nahrada vkladu je ve vysi 90 % vkladu a drokd, maximalné€ 25 000 Euro, nevztahuje se
na osoby se zvlastnim vztahem k bance.

4.4 Véritel posledni instance

Timto pojmem rozumime uvérovou pomoc obchodnim bankdm pfi jejich finanénich
obtizich poskytovanou centralni bankou nebo instituci k tomu povéienou. Tato uvérova
pomoc je vyuZivana po vycerpani ostatnich moZnosti bank napf. na finanénim trhu nebo
uvérem od jiné banky. Smyslem finanéni pomoci obchodnim bankam je udrZeni stability a
divéryhodnosti bankovniho systému, zamezeni upadku velké banky mulZe znamenat
omezeni rizika ohrozeni dalSich bank a celého bankovniho systému (systémové riziko).

Kromé¢ systémového rizika musi centralni banka zvazit vniklé naklady na zachranu banky a
moralni dopady takové vypomoci z pohledu ostatnich bank.

Dalsim dilezitym hlediskem uvérové vypomoci je mira a pfiiny finan¢nich problému
banky. Vypomoc je poskytovana bankam docasné€ nelikvidnim, ne vSak nesolventnim.
Nesolventnost jiZ znamena sniZeni trZzni hodnoty aktiv banky na Uroven niZ$i nezZ je trZni
hodnota zavazkl banky. Neni tedy doCasné narusena pouze jejich vzajemna struktura jako
v pfipadé zhorSeni likvidity.



Uvérova pomoc obchodni bance musi byt zvaZovana z pohledu ucelnosti a navratnosti, je
poskytovana obvykle jako lombardni uvér na doplnéni likvidity, uvér na povinné minimalni
rezervy nebo nouzovy uver.

V pripad€, Ze by finan¢ni problémy banky byly ovlivnény neodpovédnym nebo podvodnym
jednanim managementu banky, nepfichazi dalsi podpora ze strany centralni banky v uvahu.
Kromé uvérové vypomoci muze centralni banka nebo stat poskytnout problémové bance
zaruky v oblasti vkladd, finanéni pomoc miiZze byt poskytnuta jiné bance problémovou
banku pfebirajici nebo mlize byt banka nabidnuta k prodeji.

Velmi dtilezitym problémem pfi poskytovani uvérové vypomoci problémové bance je dopad
do ménové politiky centralni banky. Poskytnuté finanéni zdroje pouzije banka k uhradé

zavazkl jinym bankam nebo k vyplaté vkladt, tyto operace v kone¢ném dusledku vytvori
rezervy jinych bank a vlivem multiplikace ovlivni ménovou bazi a mnozstvi penéz v obéhu.

Shrnuti kapitoly

Tato kapitola obsahuje zaklad problematiky bankovni regulace a dohledu. Jako jednotlivé
soucasti jsme si oznacili vstup do bankovnictvi, tedy pravidla a podminky zaloZeni banky,
dale zakladni povinnosti bank sméfujici zejména k jejich stabilité a ochrané. DalSimi
soucastmi jsou povinnost pojisténi vkladl jako faktor ovlivaujici divéryhodnost bankovniho
systému a zabezpeceni ochrany vkladateli do bank, posledni soucasti je mozna uvérova
pomoc bankdm ze strany centralni banky oznaCovana jako institut véfitele posledni
instance.

Otazky k zamysleni

1. Jaké jsou soucasti bankovni regulace a dohledu?
2. Jaky je smysl podminek vstupu do bankovnictvi?
3. Jaké jsou zakladni povinnosti obchodnich bank?
4. Vysvétlete problematiku pojisténi vklada.

5. Co zahrnuje pojem ,,véfitel posledni instance“?

POT

1. Uved'te zakladni divody existence regulace a dohledu bank, popiste stru¢né jejich obsah,
charakterizujte je, zaujméte stru¢né stanovisko.

2. Charakterizujte soucasti systému regulace a dohledu bank, uvedte jejich napln a ulohu
v bankovnim systému.

Vypracovany POT predejte pisemné (nebo prostifednictvim e-mailu) vyucujicimu nejpozdéji

3 tydny pred zacatkem zkouSkového obdobi.
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Cil kapitoly

V této Casti si uvedeme, na piikladech vybranych zemi, postaveni centralnich bank a
instituci bankovniho dohledu a regulace v bankovnim systému. Stru¢né se pfi tom zminime
rovnéZ o druhém stupni bankovni soustavy. UkaZeme si vliv historickych okolnosti a tradic
na usporadani bankovniho systému a organizaci bankovniho dohledu.

Casova zatéz
m samostudium - 3 hodiny

5.1 Velka Britanie

Bank of England byla zalozena jiz svym pivodnim poslanim jako centralni banka v roce
1694, i kdyZ emisni monopol ziskala na zdkladé zakona azZ v roce 1844. Banka byla zaloZena
se souhlasem anglického krale se zamérem ziskani finanénich prostiedkil na kryti vydaja
tehdejsi valky s Francii.

V roce 1946 byla Bank of England znarodnéna, v ¢ele banky stoji guvernér a Sestnact ¢lenil
bankovni rady. Hlavnimi ndastroji ménové politiky jsou v soucasnosti diskontni sazby,
operace na volném trhu a kurzové intervence.

Dohled nad bankami i ostatnimi finanénimi institucemi provadi FSA - Financial Services
Authority (1999), centralni banka dohliZi na celkovou funkci bankovniho systému. FSA
vykonava svoji ¢innosti nezavisle na vladé podle dohody s centralni bankou.

Jejim hlavnim cilem je didvéryhodnost finanéniho systému, ochrana klientli bank,
profesionalita managementu bank a omezovani mozZnosti nezakonnych ¢innosti v bankach.

FSA ma pravo odmitnout vydani nebo odejmout bankovni licenci, vytvari pravidla
bankovniho dohledu, pfipadné uklada sankce za jejich neplnéni.

Druhy stupen bankovnictvi ma univerzalni charakter, funkce bankovniho ombudsmana byla
ustavena v roce 1986 s urenim feSit stiznosti na bankovni sektor.

5.2 Spolkova republika Némecko

Centralni bankou je Deutsche Bundesbank se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem.
Americky povale¢ny vliv zpUsobil existenci deviti zemskych centralnich bank, které nemaji
pravni subjektivitu a jsou soucasti centralni banky (porovnej s USA - Fed).

Centralni banka je nezavisla instituce, hlavnim cilem ménové politiky je cenova stabilita.
Jako operativni kriterium, vyuziva banka ménovou bazi a zprostfedkujici kriterium ménové
agregaty (M 3). V Cele centralni banky stoji prezident spolu s SestiClennym direktoriem a
prezidenti zemskych centralnich bank.

Bankovni regulaci a dohled vykonava v soucinnosti s centralni bankou Spolkovy dozor¢i
urad v Berlin€ (FBSO - Federal Banking Supervisory Office) dale spolupracujici s auditory.

Funkci véfitele posledni instance vykonava zejména LIKO Bank ve shod€ s centralni
bankou, vztahy mezi klienty a bankami feSi bankovni ombudsman (1992).

5.3 Svycarsko

Centralni bankou je v této tradi¢ni zemi bankovnictvi Schweizerische Nationalbank (1907)
se sidlem v Bernu. Akcionafi banky jsou kantonalni banky, priimyslové korporace a
soukromé osoby, stat je bez akciové ucasti.



V cele stoji prezident a bankovni rada, vykonnym organem je Vybor guvernéri. Centralni
banka je nezavisla na vladé a parlamentu, cilem ménové politiky je nizka mira inflace a
nezameéstnanosti.

Regulaci a dohled nad bankami vykonava Federalni bankovni komise jako nezavisla
instituce na vladé. NejvyznamnéjSim predstavitelem tzv. autoregulace bank je Kartel
Svycarskych bank (1837), ktery dohlizi nad svymi ¢lenskymi bankami a haji jejich zajmy.

5.4 Japonsko

Centralni banka Nippon Ginko (1882) je akciovou spole¢nosti, od svého zaloZeni cisafem
je pod vlivem ministerstva financi. V Cele stoji guvernér a deviti¢lenna Bankovni rada. I
kdyz pretrvava zavislost centralni banky na vladé, vykonava samostatné ménovou politiku,
hlavnim cilem je ménova stabilita, ekonomicky ridst, zaméstnanost, rovnovaha platebni
bilance. Hlavnim nastrojem ménové politiky jsou diskontni nastroje.

Regulace a dohled bankovniho sektoru je pfevainé v kompetenci ministerstva financi,
vykonava dohled i nad centralni bankou, v posledni dobé se projevuji snahy o posileni role
centralni banky.

Druhy stupen bankovnictvi je charakterizovan oddélenim obchodniho a investi¢niho
bankovnictvi. Systém byl vytvofen pod vlivem USA po porazZce Japonska ve II. svétové
valce. Obchodni bankovnictvi zahrnuje zejména tzv. méstské banky, regionalni banky,
specialni uvérové a sporitelni banky a zahraniéni banky. Koncem devadesatych let
minulého stoleti byla zahajena bankovni reforma sméfujici k postupné deregulaci
bankovniho sektoru, sniZovani bariér mezi obchodnim a investicnim bankovnictvim a vétsi
samostatnosti centralni banky.

5.5 Kanada

Centralni banka Bank of Canada (1935) byla znarodnéna roku 1938 a stala se tak
podfizenou centralni bankou vladé. V Cele banky stoji patnacti¢lenny vybor fediteld vedeny
guvernérem. Ménova politika je provadéna formou cilovani inflace, inflace je sledovana
indexem spotiebitelskych cen.

Instituci dohledu je ufad ministerstva financi - Office of the Superintendent of Financial
Institutions (1987) - dohlizejici na banky, pojistovny a dalsi finan¢ni instituce.

Bankovni sektor vykazuje stabilitu, v bankovnim systému nejsou bariéry mezi obchodnim a
investicnim bankovnictvim.

5.6 Spojené staty americkeé

Historie centralnich bank zapocala zaloZzenim First Bank of the United States (1791 - 1811)
a Second Bank of the United States (1816 - 1836), obé centralni banky byly ustanoveny na
dobu dvaceti let. Ani v jednom pfipadé se nepodarilo jejich ¢innost prodlouzit, po tomto
obdobi byla jejich Cinnost senatem ukoncéena pod tlakem vlivnych soukromych obchodnich
bank.

Zakonem o systému centrdlnich bank vznikl v roce 1913 Federal Reserve System
(oznacovany jak Fed), jehoZ ¢innost trvd v USA do soucasnosti.

Ustiedim centralniho bankovnictvi je Vybor guvernéri ve Washingtonu, ma 7 ¢lend, které
jmenuje prezident a schvaluje Kongres. Vybor guvernéri uréuje ménovou politiku,
stanovuje diskontni sazby, povinné minimalni rezervy bank, fidi pravidla bankovniho
dohledu a regulace a ochrany klientli bank.
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Federalni rezervni banky jsou centralni banky (regionalni) v pfisluSnych ménovych
distriktech. Dvanact centralnich bank ma sidlo ve méstech New York, Atlanta, Boston,
Chicago, Cleveland, Dallas, Kansas City, Minneapolis, Philadelphia, Richmond, San
Francisco, St. Louis. Federalni rezervni banky maji pravo stanovit rozdilnou diskontni
sazbu (v praxi postupuji jednotné), pfijimaji vklady od bank, poskytuji jim uvery, emituji
bankovky, provadéji mezibankovni clearing (mimo jiné soukromé instituce), spravuji statni
dluh. Jsou akciovymi spole¢nostmi, v jejich Cele stoji vybor fediteld (9 ¢lent), jejich
vlastniky jsou ¢lenské banky.

Oznacenim ¢lenské banky rozumime banky jako Cleny Federalniho rezervniho systému.
Cleny jsou povinné vSechny narodni banky (s federalni ptisobnosti) a mohou jimi byt i
statni banky (paisobnost v prislusném americkém state).

Druhy stupen bankovniho systému miZeme charakterizovat jako dualni, tedy jak jiZ bylo
uvedeno existuji banky narodni (national banks) a banky statni (state banks).

DalSim znakem druhého stupné bankovnictvi je tzv. unitarni bankovnictvi, existence
obchodnich bank s malym poétem pobocek vlivem dlouhodobého pravniho omezeni
otevirani pobocek ve statech mimo vydanou bankovni licenci (do roku 1997).

Charakteristikou amerického bankovniho systému je oddélené bankovnictvi, tedy oddéleni
obchodniho a investi¢niho bankovnictvi od roku 1934 (Glass - Steagall Act). Tento systém
byl vytvofen s cilem omezeni rizik spojeného s univerzalnim bankovnictvim, ve svém
dusledku vSak omezuje konkurenéni schopnost americkych obchodnich bank, omezuje
jejich vynosy a moZnosti deregulace bank. Postupné dochazi k uvolnéni tohoto stavu
omezenou moznosti bankovnich spole¢nosti obchodovat s cennymi papiry prostiednictvim
svych dcefinnych spoleénosti.

V oblasti regulace a dohledu bank je nejvyznamnéjsi instituci Federalni rezervni systém a
Federalni korporace pojisténi vkladll (zejména dohled na misté).

Federalni rezervni systém dohlizi na bankovni holdingové spoleénosti, spole¢né s Federalni
korporaci pojisténi vkladd dohliZeji na statni banky - Cleny Fed. na statni banky - na
necleny Fed dohliZi samostatné Federalni korporace pojisténi vklada.

V jednotlivych americkych statech plisobi State Banking Authorities, ktera se podili na
dohledu statnich bank.

Uvérovou pomoc bankam poskytuje Federalni korporace pojisténi vkladf, v pfipadé
nedostatku finanénich zdrojii Zada o pljcku Ministerstvo financi (bez ucasti centralnich
bank).

Struktura amerického bankovniho systému a bankovniho dohledu je oproti uvedenému

vztaht je v tomto rozsahu postacujici.

Shrnuti kapitoly

Podle uvedenych rozdilnych systémil bankovni regulace a dohledu ve vybranych zemich
svéta muzeme Konstatovat, zZe se tyto systémy vyvijely podle spolecenskych a historickych
odlisnosti jednotlivych zemi.

Zaklad bankovni regulace a dohledu spoéiva v cCinnosti centralni banky nebo jeji
soucinnosti s povéfrenou instituci. Rozdily jednotlivych zemi nijak zdsadné neodporuji
naSim dosavadnim poznatkiim z oblasti dohledu bank.

Otazky k zamysleni

1. Uved'te priklady zemi s vysokou zavislosti centralni banky na statnich institucich.

2. Vysvétlete pojmy oddélené bankovnictvi, dudlni a unitarni bankovnictvi v USA.
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Cil kapitoly

Cilem kapitoly pojednavajici o problematice regulace a dohledu mezinarodné pisobicich
bank a holdingovych spoleénosti bude seznameni s divody plisobeni téchto instituci
v mezinarodnim méfitku, budou uvedeny principy dohledu v tomto rozsahu pudsobeni a
s nim spojené mozné problémy a rizika.

Casova zatéz
m samostudium - 2 hodiny

6.1 Motivy mezinarodniho pusobeni bank

Hlavnim divodem vzniku a plisobeni bank v mezindrodnim méfitku budou jisté procesy
internacionalizace bankovniho podnikdni spojené s liberalizaci pohybu kapitalu,
rozvijejicimi se pravnimi pfedpoklady pro mezinarodni ptisobeni bank, rozvoj technologii
umoznujicich rychlou a nepfetrZitou komunikaci.

Mezi ekonomicka hlediska miiZeme zafadit snahu o maximalné efektivni ptisobeni bank a
bankovnich holdingl, hledani novych trhii a udrZeni svého postaveni v konkurenénim
prostiedi.

Nutno konstatovat, Ze mezi motivy mizeme také uvést snahu o co nejvyhodnéjsi podminky
pusobeni z hlediska bankovniho dohledu, snahu o dosazeni danovych vyhod, mozZnosti jisté
neprihlednosti finan¢nich transakci apod.

6.2 Obecna pravidla mezinarodniho dohledu bank

Vzhledem k zavaznosti problematiky dohledu mezinarodné pulsobicich bank zaslal
Clenskym zemim Mezinarodniho ménového fondu Basilejsky vybor bankovniho dohledu
v roce 1992 zakladni principy této ¢innosti:
m na mezinarodni  bankovni  skupinu  vykonava dohled domovskd zemé
na konsolidovaném zakladé, vztahuje se na vSechny operace kdekoliv na svété;
m zaloZeni poboc¢ky banky v zahrani¢i je podminéno souhlasem domovské i hostitelské
zeme;
m instituce dohledu domovské zemé& ma pravo na informace o mezinarodnich operacich
bank, které ji podléhaji, tedy dohoda domovskych a hostitelskych instituci;
m dohled hostitelské zemé& mize uvalit restriktivni opatfeni na pobocku zahrani¢ni
banky, pokud neni spokojen s dohledem domovské instituce.

V c¢lenskych zemich Evropské unie je preferovan princip domovské zemé (zemé ptivodu),
dohled nad mezinarodné plisobicimi bankami vykonava centrdlni banka nebo instituce
zemé, kde ma banka (holding) své sidlo. Timto zplisobem je rovnéz postupovano v oblasti
véritele posledni instance.

Uvedeny systém dohledu je podminén odpovidajici urovni dohledu domovské zemé,
dostateCnymi informaénimi toky ze zemi plsobeni banky a spolupraci v oblasti dohledu
mezi domovskou a hostitelskou zemi.

Zemé mimo Evropskou unii uplatiuji princip hostitelské zemé, dohled je provadén instituci
zemé, kde banka piisobi, véfitele posledni instance vykonava centralni banka hostitelské
zemé (rovnéz v CR pied vstupem do EU).



6.3 Problémy mezinarodniho dohledu

Fungovani mezinarodniho systému bankovniho dohledu je spojeno s fadou problému a
rizik, jako obecna a nejvice se vyskytujici miZeme uvést:

m zpoZzdéni krokd k napravé vlivem nekoordinovanosti a neinformovanosti instituci
dohledu;

m stfet z4jmd mezi zemémi domovskymi a hostitelskymi vlivem prestiZe banky a
disciplinou banky;

m dvoji pohon, diky vyspélé vypocetni technice velmi rychlé pfesuny aktiv mezi
organizaénimi jednotkami bank a plnéni tak bankovnich pravidel (napf. kapitalova
priméfenost);

m tlak na plné vyuziti sluzeb holdingu, podminovani poskytnuti vyhodnych sluzeb
poskytnutim jinych sluzeb (uvéry, pojisténi apod.).

Cestou pro odstranéni uvedenych rizik mezinarodniho bankovniho dohledu je dalsi postup
v harmonizaci a koordinaci pravidel bankovni ¢innosti mezi jednotlivymi zemémi
podporovany mezinarodnimi institucemi.

SkuteCnost, Ze ve sv€tovém meéfitku existuji znacné rozdilnosti v drovni a metodice
bankovniho dohledu, se projevuje v jistych extrémnich jevech v této oblasti oznaCovanych
jako konkurence v nedbalosti a konkurence v prisnosti.

V prvnim piipad€ dochazi ke zvySenému zajmu mezinarodné pusobicich bank vyvijet svou
¢innost v uzemich s méné pfisnymi pravidly dohledu a podporou tohoto stavu domaci
instituci dohledu.

V druhém piipad€ se jednd o dlirazna pravidla bankovniho dohledu uplatinovana instituci
dohledu nad bankovnim systémem, a to jak na svém uzemi, tak v zahraniCi pfi uplatnovani
principu domovské zemé&. Vysledkem je preference bankovnich investorti takovych bank
vcetné jejich pobocek plisobicich v prislusné zemi.

Popsana problematika dohledu nad mezinarodné pasobicimi bankami a bankovnimi
holdingy nam poskytla zakladni pfehled o motivech plisobeni mezinarodnich bank,
naznacila soucasné trendy feSeni problematiky mezinarodniho dohledu a uvedla obvyklé
problémy v této oblasti.

Shrnuti kapitoly

Motivy vzniku a plisobeni bank v mezinarodnim méfitku ovliviiuji soucasné procesy
internacionalizace podnikani bank, libarelizace pohybu kapitalu a rozvoj modernich
komunikaénich technologii.

Tento proces je rovné€Z ovlivnén konkuren¢nim prostfedim v bankovnim sektoru, snahou
o maximalni efektivnost bankovniho podnikdni a ziskani co nejlepSich podnikatelskych
podminek pro komeréni banku. Obvykle je bankovni dohled vykonavan podle
mezinarodnich  pravidel na principu dohledu domovské zem¢&  pfiuplatnéni
konsolidovaného zakladu.

Otazky k zamysSleni

1. Uved'te motivy mezinarodniho piisobeni bank.

2. Uved'te instituci pasobici na mezinarodni koordinaci pravidel mezinarodniho dohledu
bank.

3. Vysvétlete pojem konkurence v prisnosti a nedbalosti.

v/
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Cil kapitoly

Existence regulace a dohledu bank je spojena s existenci centralnich bank. Predmétem této
pomucky je zpracovani problematiky dohledu jako jedné z mikroekonomickych funkci
centralni banky, bude vSak ve prospéch naseho vykladu uvedeni nazorti nékterych ekonomu
na postaveni centralni banky v ekonomice z pohledu makroekonomického i v souvislosti
s bankovni regulaci a dohledem. Cilem této kapitoly bude sezndmeni se s t€mito nazory.

Casova zatéz

m samostudium - 2 hodiny

7.1 Kritika a obhajoba centralnich bank

Kritika centralnich bank se objevuje v oblastech prosazovani tzv. svobodného bankovnictvi,
tedy fungovani pouze jednostupnového bankovniho systému (bez centrdlni banky a
regulace a dohledu) jako predpokladu pro skuteéné konkurenéni prostiedi mezi
jednotlivymi bankami.

S touto mySlenkou souvisi predpoklad tzv. soukromych penéz emitovanych soukromymi
bankami, jejich kupni sila by byla zabezpecCovana konkurenci mezi bankami, popf. krytim
drahym kovem bez ucasti centralni banky.

Tyto mySlenky provazeji vyvoj bankovniho systému po celou jeho historii a byly jiz v fadé
zemi uskutecnény (18 a 19 stol.) a pozd€ji opustény.

Za zasadni kriticka stanoviska proti existenci centralni banky miiZeme oznacit tyto oblasti:

m emisni monopol centrdlni banky je spojen v podstaté se stanovenou kupni silou penéz
a centralni banka ji svou ménovou politikou udrzuje;

m centralni banky jsou instituce vice ¢i méné pod statnim vlivem (viz postaveni CB
v riznych zemich), haji vice zajmy vlad a méné zajmy ekonomiky;

m centralni banka omezuje trzni prostfedi bankovniho systému svou opatrnosti pfi feSeni
krizi bank a nedokaZe zabranit bankovnim Krizim;

m cely systém penéZzniho obéhu ma tendenci k inflaci, nebof penize nemaji vnitini
hodnotu.

Na obhajobu centralnich bank miiZeme uvést:

m ménova politika centralni banky ma na kupni silu pen€z pouze nepiimy vliv, nebot
prevaznou ¢ast emise bezhotovostnich penéz provadéji obchodni banky;

m existence jedné mény je vyhodnéj§i (ekonomicky, technicky) nez vice mén
emitovanych rlznymi bankami, jak jiZz bylo v prabéhu historického vyvoje
bankovnictvi ovéfeno;

m centralni banky provadéji ve vét§in€ zemi nezavislou ménovou politiku s omezenym
vztahem ke statu;

m v oblasti omezovani inflace dosahuji centralni banky nepochybné dobrych vysledkd,
rovnézZ se podafilo zabranit nebo zmirnit fadu bankovnich krizi.

Jako shrnuti uvedenych nazori miZeme konstatovat, Ze zatim nelze ve vyspélych trznich
ekonomikach nahradit plnohodnotné existenci centralnich bank, mizeme piedpokladat
zvySeni jejich vlivu v ménové politice nebo pfi feSeni celosvétovych jevl jako je pokles
zprostfedkovani bank, globalni trendy apod.

Priklad

Svobodné bankovnictvi a soukromé penize, jako priklad miizeme uvést Skotsko, kde tento
systém fungoval v podstaté bez problémil na prelomu 18. a 19. stoleti (do roku 1844).

Systém byl vSak uplathovan pii malém poctu bank v zemi, emitenti penéz ruéili za tyto
zavazky celym svym jménim, nejenom kapitalem banky.



V USA byl systém emise vlastnich bankovech realizovan ve velkém mnozstvi bank v obdobi
let 1837 -1863, ale pouze v deseti statech. Tato doba je oznaCovana jako obdobi
bankovnictvi “divokych kocek”. Vyznacovalo se fadou podvodd, falSovani bankovek a
bankrotli bank.

7.2 Predpokladany vyvoj bankovni regulace a
dohledu

Voblasti regulace druhého stupné bankovniho systému miiZeme vysledovat tendence
odrazZejici souCasny proces internacionalizace, globalizace a harmonizace bankovnich
pravidel.

Prikladem muiZe byt postupny pievod pravomoci k sestavovani pravidel ¢innosti bank
od centralnich bank ¢lenskych zemi Evropské unie do Evropské centralni banky. Uvedené
vlivy ptisobici na bankovni systémy budou znamenat dalSi globalni pfistup prislusnych
instituci pfi sestavovani bankovnich pravidel v celosvétovém méfitku. Zejména instituce
ptsobici v mezinarodnim méfitku, jako je Basilejsky vybor bankovniho dohledu, budou
sledovat cile stability mezinarodniho bankovniho systému, sladéni pravidel rlznych
financnich zprostredkovateltl a pro pridélovani licenci, kryti bankovnich rizik apod.

Hlavnim cilem centralnich bank a povéfenych instituci v oblasti bankovniho dohledu bude
jisté ochrana bankovniho systému jako celku (systémové riziko) patrné preferovana pred
ochranou jednotlivych bank.

Postupné 1ze oCekavat tendence dal§iho povéfovani specializovanych instituci bankovniho
dohledu centralnimi bankami. Na feSeni bankovnich krizi 1ze oCekavat stale vétsi ucast
statnich instituci.

Shrnuti kapitoly

Kritika centralnich bank provadéna zasanci tzv. svobodného bankovnictvi sméfuje zejména
do oblasti emisniho monopolu centralni banky, poukazuje na vétSi ¢i mensSi zavislost
centralni banky na statu, konstatuje omezeni trZzniho prostfedi bakovniho sektoru vlivem
ptisobeni centralni banky a upozornuje na opakovani a pozdni feSeni bankovnich krizi. Jako
obhajobu existence centrdlnich bank muZe slouZit ovéfena nutnost provadéni ménové
politiky a ovliviiovani emitent penéz v ekonomice - pfedev§im obchodnich bank. Centralni
banky prokazatelné usp&€Sné ovliviiuji oblast inflace.

Hlavni sméry voblasti vyvoje bankovni regulace a dohledu mulZeme spatfovat
v harmonizaci pravidel dohledu s cilem stability mezinarodniho bankovniho systému a
provadéni dohledu na konsolidovaném zaklad¢.

Otazky k zamysleni

1. Uved'te kritické nazory na existenci centralnich bank a jejich moZnou obhajobu.

2. Jaké jsou predpokladané tendence vyvoje bankovni regulace a dohledu?

v/
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Cil kapitoly

Cilem této kapitoly bude uvést zakladni skutecnosti a rysy vyvoje bankovniho dohledu a
regulace v Ceské republice. Hlavni pozornost bude, vzhledem k historickym skuteénostem,
vénovana vyvoji po roce 1990. V tomto obdobi navratu Ceské ekonomiky od centralné
fizené do trZni bylo mozno pristoupit rovnéZz k budovani systému bankovni regulace a
dohledu. Uvodem si uvedeme nékolik historickych faktd vyvoje bankovniho systému
predchazejicich tomuto obdobi.

Casova zatéz

m samostudium - 3 hodiny

Uvod kapitoly

Po rozpadu Rakouska - Uherska a vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky (1918)
vykonaval funkce centralni banky na nasem uzemi Bankovni urad (1919) ministerstva
financi. Jeho zéakladni Cinnosti byly soustfedény do oblasti formovani mé€nové politiky,
poskytovani uvéri obchodnim bankam, spravy statnich deviz a zlatych rezerv, zuctovani
mezi bankami, vedeni uctl statu a vytvafeni opatieni proti padélani penéz.

Narodni banka ¢eskoslovenska zahajila ¢innost v roce 1926, kdy Bankovni urad ukoncil
svou ¢innost. Banka méla emisni monopol, provadéla ménovou politiku, poskytovala uvéry
ostatnim bankam a plnila dal§i funkce centrdlni banky v trzni ekonomice. Vyuzivala
diskontni nastroje a operace na volném trhu.

Politické udalosti po druhé svétové valce zptisobily po roce 1948 piechod nasi ekonomiky
k centralnimu fizeni. V roce 1950 byla zaloZena Statni banka ¢eskoslovenska jako ,,centralni
banka“ pro fungovani jednostupiiového bankovniho systému. Cinnost banky byla postupné
doplnéna specializovanymi bankami direktivné fizenymi Statni bankou ¢eskoslovenskou.

Byly to Ceskoslovenska obchodni banka (1965) pro zahraniéni obchodni operace, Ceska a
Slovenska statni spofitelna (1969), Zivnostenska banka a Investi¢ni banka (od roku 1958
pouze pro depotni operace s cennymi papiry).

Ménova politika byla fizena na zakladé systému planovani s rliznymi stupni vyvoje a
modifikacemi v pribéhu sedmdesatych a osmdesatych let. Pfiprava bankovni reformy
s cilem vytvofeni dvoustupnového bankovniho systému se dockala realizace aZ
po spolecenskych a ekonomickych zménach v nasi zemi po roce 1990, kdy bylo pfikroceno
k oddéleni emisni a uvérové obchodni ¢innosti Statni banky ¢eskoslovenské.

V tomto obdobi miZeme hledat zaklad postupného budouciho systému regulace a dohledu
bank, v pfedchozim obdobi tato ¢innost v bankovnim systému neexistovala.

8.1 Vyvoj bankovni regulace a dohledu po roce 1990

Jednostupniovy bankovni systém byl u nas nahrazen dvoustupnovym, charakteristickym
pro trzni ekonomiku. Bylo odstranéno direktivni fizeni obchodnich bank, centralni banka
jiZ neavéruje podnikovou sféru, do bankovniho sektoru mohou vstupovat podnikatelské
subjekty (ziskat bankovni licenci), bankovni podnikani je omezeno pravidly bankovni
regulace a dohledu stanovenymi centralni bankou (Zakon ¢.130/1989 Sb. o SBCS).

Zcela novy pohled na provadéni bankovniho dohledu byl vytvofen v roce 1992 (Zakony
¢.22/1992 Sb. 0 SBCS a &. 21/1992 Sb. o bankach).



Bankovni regulace a dohled obsahuje oblasti nutné k posouzeni Zadosti o povoleni plisobit
jako banka, pravidla dodrZovani podminek bankovni ¢innosti a moznost ukladani opatfeni
k napravé vcetné pokut.

Vznikem centralni banky Ceské republiky, Ceské narodni banky (Zakon ¢€.6/1993 Sb.) byly
vytvofeny specializované utvary (sekce) bankovni regulace a dohledu. Postupné€ dochazelo
ke zvySovani intenzity bankovniho dohledu véetné odebirdni licenci bankam porusSujicim
stanovena bankovni pravidla.

Vyvoj bankovniho sektoru Ceské republiky byl poznamenan zavaznymi problémy.
Za zakladni vlivy lze oznaCit aktiva bank vytvofend pred rokem 1990, dale uvéry
poskytnutymi jiZ v obdobi dvoustupiiového bankovniho systému s naslednou nesolventnosti
dluznik@t bank ovlivnénou nekvalitnim bankovnim personalem i bankovnim dohledem.
Dochazelo pouze k postupnému zkvalitiovani bankovnich pravidel, znaénému naristu
bankovnich podnikatelskych subjekti doprovazeného neodpovédnosti bankovniho
managementu a vlastnikdl bank. DalSimi negativnimi faktory byla nedostate¢na pfiprava
bankovniho sektoru na privatizaci podnik@i a nasledné vyuzivani podvodnych praktik
podnikatelskymi subjekty Cerpajicimi bankovni uvéry.

Priklad

Priklad vyvoje bankovniho sektoru v Ceské republice nam dava podet domacich a
zahrani¢nich bank ptisobicich v Ceské republice v letech 1990 - 2002.

Rok Poé&et bank Ceskeé Zahraniéni
1990 9 9 0
1991 24 20 4
1992 37 26 11
1993 52 34 18
1994 55 34 21
1995 55 32 23
1996 53 30 23
1997 50 26 24
1998 45 20 25
1999 42 15 27
2000 40 38 2
2001 38 12 26
2002 37 11 26

Tabulka: Po&et bank ptsobicich v Ceské republice v obdobi od roku 1990 do roku 2002.
Zdroj: CNB, 2003.

Obdobi let 1994 - 1997 miizeme charakterizovat jako rozvojové obdobi pro fungovani
bankovniho dohledu ovlivnéné i nadale chybami obchodnich bank pfi poskytovani uvérd a
trvajicim podezieni z provadéni nekalych praktik bankovnimi managementy.

Léta 1998 - 2003 byla charakteristickd procesem standardizace bankovni regulace a
dohledu a soubé&Znou harmonizaci bankovnich pravidel se zemémi Evropské unie
v souvislosti s pfipravou vstupu Ceské republiky do tohoto spolecenstvi.

V tomto obdobi probéhla privatizace velkych obchodnich bank, bylo dosaZeno dalsi
stabilizace a konsolidace bankovniho sektoru. Strategie bank byla ovliviiovana zahrani¢nimi
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vlastniky, v dal§im obdobi miiZeme ocCekavat zvySeni konkurencnich tlakd v bankovnim
sektoru a pokracovani bankovnich fuzi.

I v podminkach stabilizace bankovniho sektoru a bankovniho dohledu mlZeme sledovat
(nejenom v CR) stalé pusobeni jevil negativné ovliviiujicich bankovni systém (napf.
uzavieni Union banky - 2003). Citlivost této oblasti financniho systému vyvolava nutnost
dalSiho zdokonaleni bankovni regulace a dohledu a jeho harmonizaci ve svétovém meéritku.

8.2 Cile bankovni regulace a dohledu v Ceské
republice

Zakladnim cilem této oblasti v obdobi po roce 2000 byla harmonizace bankovnich pravidel
platnych v Ceské republice s pravidly bankovniho sektoru platnymi v zemich Evropské
unie.

Jednalo se zejména o novelu zakona o CNB patnou od 1. 1. 2001 a dalsi upravy ¢. 482 a
¢. 127 z roku 2002, novelu zdkona o bankach platnou od 1. 5. 2002 feSici soulad s pravem
Evropské unie a upravujici licenéni fizeni, konsolidovany zaklad bankovniho dohledu,
vedeni centralniho registru uvért apod.

Dilezitym krokem ke stabilité bankovniho systému a ochrané vkladatelli bylo rozsifeni
pojisténi vkladt na 25 tis. Euro (max. 90 % naroku) v¢etné pojisténi vkladl v cizi méné.
Od 1. 7. 2001 byly novelizovany standardy fizeni likvidity obchodnich bank podle
doporuceni Basilejského vyboru pro bankovni dohled s nutnosti vlastni strategie a
predpisové zakladny banky v oblast likvidity véetné kontrolniho systému likvidity.

Zhodnoceni stavajici urovné bankovniho dohledu organizoval Mezinarodni ménovy fond a
Svétova banka prostfednictvim mise FSAP (Financial Sektor Assessment Program). Byl
konstatovan zna¢ny pokrok ve standardu bankovniho dohledu, i kdyzZ je tato oblast vnimana
vefejnosti jako stale malo pozitivni.

Dalsim dulezitym cilem je roz§ifovani principu konsolidovaného dohledu jako pozadavku
v mezinarodnim méfitku. Jedna se o dohled na banky vcetné€ jejich pobocek a dcefinnych
spole¢nosti jako celku a s tim souvisejici spolupraci mezi domacimi a zahrani¢nimi
institucemi dohledu.

Koncentraci bankovniho dohledu mtizeme ocekavat také v oblasti bankovnich rizik a jejich
oSetfeni jednotlivymi bankami ve vnitfnich kontrolnich systémech (zejména uvérové
riziko).

Dalsi zvySeni kvality dohledu je smérovano do intenzivnéj§iho dohledu na misté a
prohloubeni opatfeni proti prani Spinavych penéz. MiZeme ocekavat rychlejSi reakce
dohledu na nedostatky bankovniho sektoru a tlak na zlepSeni profesionality pracovnika
bankovniho dohledu.

Vsechny banky pisobici v Ceské republice a pobocky zahraniénich bank jsou uéastniky
centralniho registru uvéri provozovaného Ceskou narodni bankou. Banky maji povinnost
mési¢ni aktualizace, registr obsahuje uvérové zavazky fyzickych osob podnikatell a
pravnickych osob.

Zavazky jsou ¢lenény na Cerpané uveéry, debety na uctech nad stanoveny limit, neCerpané
uvérové ramce a piisliby uvért. Registrovany jsou rovnéz vydané zaruky a tuvérové
ekvivalenty vybranych podrozvahovych polozek.

Identifikace bankovnich klientli obsahuje ICO, pravni formu a nazev, ¢islo bankovni
pohledavky, datum vzniku, stav a splatnost.



Shrnuti kapitoly

Bankovni systém a oblast bankovni regulace a dohledu prosla z historického hlediska v nasi
zemi obvyklou cestou vyvoje jako v ostatnich vyspélych zemich. Specifikem bylo pferuseni
prirozeného vyvoje uplatiovanim centralniho modelu fizeni ekonomiky po nékolik desitek
let.

Skuteény rozvoj dohledu bank mohl nastat azZ v obdobi po roce 1990 vlivem spolecensko-
politickych zmén a vytvorenim legislativnich a ekonomickych pfedpokladti pro tuto
¢innost.

Dalsi zakladni podminkou standardniho procesu vytvareni a fizeni bankovniho dohledu byl
vznik centralni banky - Ceské narodni banky (1993) - a jejich specializovanych useku.
Znacéné poruchy v bankovnim sektoru sméfujici postupné k tipadku fady bank v 90. letech
20. stoleti byly zptisobeny nedostateCnou odbornou vyzralosti bankovniho sektoru, tedy
nekvalitnim bankovnim dohledem a vyuzivanim nelegalnich praktik komerénimi bankami a
bankovnimi klienty.

Cile bankovniho dohledu postupné stanovené centralni bankou sméfovaly ke stabilité
bankovniho sektoru, harmonizaci pravidel dohledu s Evropskou unii a zaclenéni
bankovniho sektoru Ceské republiky do téchto struktur.

V soucasné dobé miiZeme povazovat bankovni systém v Ceské republice za stabilizovany a
odpovidajici mezinarodnim bankovnim standardéim.

Otazky k zamysleni

1. Prvni centralni banka samostatného Ceskoslovenska.
2. Jaky byl vyvoj bankovniho systému v CR v letech 1950 - 1989?
3. Vysvétlete vyvoj bankovniho systému od roku 1989.

4. Uved'te soucasné hlavni cile regulace a dohledu bank v Ceské republice.
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8. Regulace a dohled bank v Ceské republice
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Tato studijni pomticka méla za cil seznamit vas se zakladnimi pojmy a problematikou
oblasti bankovnictvi tykajici se bankovni regulace a dohledu centralni banky a povéfenych
instituci nad bankami.

Cile stanovené touto pomitickou sméfovaly k ziskavani pfehledu a znalosti problematiky
bankovni regulace a dohledu, jejiho vyvoje, soucasti, divodd, soucasné mezinarodni
harmonizace. Rovnéz byl uveden systém uplatinovany v zemich Evropské Unie a vybranych
zemich svéta. Zvlastni pozornost byla vénovana historii a soucasnému stavu v Ceské
republice.

Konkrétné tedy dovedete vysvétlit pojmy, asymetrie informaci, charakterizovat zvlastnosti
bankovniho podnikani, uvést souvislosti poklesu zprostiedkovani bank. Poznali jste soucasti
bankovni regulace, naucili jste se oblast zakladnich povinnosti bank, podminky vstupu
do bankovnictvi a problematiku pojisténi vkladi. Rovnéz jste ziskali pfehled o problematice
mezinarodniho dohledu bank a jeho organizaci ve vybranych zemich. Tyto znalosti mizete
vyuZzit jako zaklad k dal§imu ekonomickému studiu nebo v praxi, nejenom ve finanénim
sektoru.

I pfes svoji struénost vam dala studijni pomtcka uceleny prehled o organizaci a smyslu
bankovni regulace a dohledu a institucich tyto ¢innosti vykonavajicich. Z tohoto pohledu
jisté rozs§ifi znalosti a poskytne dalsi informace svym ¢tenaitim v oblasti bankovnictvi.







A

Asymetrie informaci - nestejny pfistup riznych subjektld k informacim v dané oblasti.
Audit - provéreni pravdivosti, spravnosti a Uplnosti U¢etnictvi.

Bankovni systém - souhrn bankovnich instituci ve statu a vztahy mezi nimi.
Bankovni holdingové spoleénosti - kapitalové proristani bankovnich a nebankovnich spole¢nosti.

C

Centralni banka - tvofi prvni stupen bankovniho systému v trznich ekonomikach, pini
makroekonomické a mikroekonomické funkce.

Cook-ratio - oznac¢eni ukazatele kapitalové prfimérenosti bank (William Cook, pfedseda Basilejského
vyboru bankovniho dohledu v 80. letech 20. stoleti).

D

Domovska zemeé - zemé, kde ma banka hlavni sidlo.
Dohled bank - kontrola bank, dodrzovani pravidel.

E

Emisni monopol - vysadni pravo emise hotovostnich penéz centralni bankou.

Evropska centralni banka - centralni banka zemi EU, Frankfurt nad Mohanem - 1999.

Evropsky systém centralnich bank - systém centralnich bank ¢&lenskych zemi EU v Cele
s Evropskou centralni bankou.

F

Financéni derivaty - odvozeniny finan¢nich operaci s vazbou na finanéni aktiva, podstatou jsou
terminové obchody.
FED - systém centralnich bank v USA (1913 - Federal Reserve System).

H

Hostitelska zemé - zemé, v niz banka pUsobi a nema zde hlavni sidlo.

J

Jednotna licence - princip ¢lenskych statd EU opravnujici banku puUsobit ve véech statech EU
s licenci vydanou v nékterych ze statt EU.

K

Konsolidovany dohled - dohled na banku jako celek v€etné pobocek a dcefinnych spole¢nosti i
v zahranici.

L

Likvidita banky - schopnost banky dostat svym zavazkim, vztah struktury aktiv a pasiv.

M

Ménova politika - Cinnost snazici se o regulaci mnozstvi penéz v obéhu se stanovenym cilem.
Mimobilanéni polozZka - finan¢ni operace banky nezobrazujici se v aktivech nebo pasivech bilance
banky.

P

PodfFfizeny dluh - ¢ast vlastniho kapitalu banky, jeho vkladatel - véfFitel souhlasi s uspokojenim jeho
pohledavky pfi likvidaci banky az po uspokojeni vSech ostatnich véfiteld.

Pokles zprostredkovani - snizovani podilu bank na finan¢nich transakcich v ekonomice.

Pojisténi vkladu - pojisténi vkladd v bankach prostifednictvim pojistovaci instituce s cilem snizeni rizik
vkladu.

Prani Spinavych penéz - snaha o legalizaci pfijmd z nezakonné ¢innosti.

R

Regulace bank - podminky a rozsah ¢innosti bank v ekonomice.

Cc

Uvérova angaZovanost - (vérové a dalsi pohledavky banky véetn& mimobilan&nich polozek.

Vv

Véritel posledni instance - Uvérové pomoci centralni banky obchodnim bankam.



Vlastni kapital banky - viastni finan¢ni zdroj k financovani aktivnich obchodd, viastni kapital,
dodatkovy kapital, podrizeny dluh.
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